南阳市中医药管理局

关于《南阳市打造“全球中医圣地，全国中医高地，全国中医药名都”行动方案》的修订说明
根据南阳市人民政府关于行政规范性文件清理工作的要求，现对市政府2021年12月18日印发的《南阳市打造“全球中医圣地，全国中医高地，全国中医药名都”行动方案》（以下简称《行动方案》）进行修订，修订情况说明如下：

起草背景

全面贯彻党的二十大精神，认真落实习近平总书记视察南阳时对中医药工作的重要指示精神，进一步推进南阳中医药强市建设。市中医药管理局按照要求，组织专班力量，根据公平竞争和司法审查的工作要求对《行动方案》进行修订。

二、修订依据

1.2025年6月19日，南阳市政府印发的《南阳市人民政府关于公布市政府行政规范性文件清理结果的决定》（宛政〔2025〕5号）

2.国务院自2024年8月1日起施行的《公平竞争审查条例》

3.河南省人民政府自2024年8月1日起施行的《河南省行政规范性文件管理办法》。
三、文件的基本结构和主要内容

《行动方案》分为指导思想和主要目标，发展路径，主要任务，保障措施四部分，主要内容如下：

（一）指导思想和主要目标。指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，充分发挥南阳历史文化、中医药资源和自然生态优势，以仲景文化为引领，以促进中医药传承创新发展为核心，以培育具有国际影响力的仲景品牌为目标，将南阳打造为国际、国内中医药文化、事业、产业的新高地，推动医圣故里中医药高质量发展，为南阳建设河南省副中心城市、推进中医药振兴发展、建设健康中国贡献力量。主要目标是：打造“全球中医圣地，全国中医高地，全国中医药名都”。

（二）发展路径。通过特色发展、重点突破、创新驱动、项目联动和开放共享等途径，实施“1366”行动计划，力争“两地一都”建设三年强基础，五年上台阶，十年见成效。

（三）主要任务。在打造“全球中医圣地”方面实施“三大工程”，即：仲景文化地标建设、仲景文化品牌提升、仲景文化传播。在打造“全国中医高地”方面实施“六个一”项目，即：建设一所“国内知名”应用型中医药大学、强化国家中医区域医疗中心建设、培育一批名院名科名医、培养引进一批高素质人才队伍、搭建一批科研创新平台、构建一个智慧中医系统。在打造“全国中医药名都”方面开展中医药产业“六名”塑造行动，即：种名药、塑名企、建名园、育名艾、办名展、创名城。

（四）保障措施。最后，《行动方案》提出了加强组织领导、加强政策扶持、加强督导考核、加强宣传推介等保障措施，确保各项任务有效落实。

四、意见协调情况

修订完成后，市中医药管理局先后征求了2个部门和单位的意见，其中1个无意见，1个提出了意见建议，已根据情况吸收、采纳。
提请市政府常务会议研究解决的问题

目前，《南阳市打造“全球中医圣地，全国中医高地，全国中医药名都”行动方案》修订工作及前期审核程序已完成。依据规范性文件审定程序，特提请市政府常务会研究，同意后予以发文实施。


