南阳市中医药管理局
[bookmark: _GoBack]关于《南阳市国家中医药传承创新发展试验区建设实施方案》的起草说明

根据市委市政府工作部署，市中医药管理局牵头起草了《南阳市国家中医药传承创新发展试验区建设实施方案》（以下简称《实施方案》）。现将起草情况汇报如下：
一、起草背景
2024年4月16日国家中医药管理局印发了《国家中医药管理局关于同意北京市东城区等54地建设国家中医药传承创新发展试验区的通知》(国中医药综函〔2024〕68号)，确定南阳市为国家中医药传承创新发展试验区。市中医药管理局牵头制定了《南阳市国家中医药传承创新发展试验区建设实施方案》，并于2024年12月报国家局审核。2025年3月18日国家中医药管理局批复(国中医药综函〔2025〕25号)：原则上同意试验区方案，并由试验区所在地人民政府正式印发后备案。
二、起草依据
1.《国家中医药传承创新发展试验区建设管理办法》（国中医药综函〔2022〕227号）；
2.《河南省人民政府办公厅关于 印发河南省中医药振兴发展实施方案的通知》(豫政办〔2023〕56号)；
3.《南阳市人民政府办公室关于印发南阳建设全省中医药文化传承发展中心实施方案的通知》（宛政办〔2022〕65号）；
4.《南阳市人民政府办公室关于印发南阳市中医药高质量发展行动计划的通知》（宛政办〔2023〕34号）；
5.《中共南阳市委财经委员会关于印发<南阳市打造中医药文化传承发展中心专班实施方案>的通知》（宛财经发〔2024〕8号）等中医药相关文件措施。
三、文件的基本结构和主要内容
本《实施方案》主要由五部分组成：分别是试验主题、总体目标及预期成果、主要任务、建设步骤、保障措施。
本次试验主题是“中医药健康服务”，计划到2028年，国家中医（骨伤）区域医疗中心建成并通过验收，市中医院新院区投入运行；织密服务网，构建市、县、乡、村优质高效中医药服务体系；新建国医大师、全国名中医工作站3-5个，建成中医专科专病联盟10个，国家、省、市、县级中医优势专科（骨干专科）50个，建成150家村卫生室“中医阁”，南阳中医医疗水平达到全国地市级前列。建立完善人才培养机制，优化人才队伍结构，仲景书院办班达到5期，培养仲景经方高层次人才累计500人。持续打造仲景品牌，办好“一节一坛”；每年市、县举办中医药文化夜市不低于500场；建设省、市级康养旅游基地50个左右。南阳中医药健康服务走向“一带一路”，建设张仲景经方阁海外分中心20个左右，仲景品牌在国际上具有一定的知名度和影响力。
主要任务包括3方面28项任务：一是探索推广“双万服务”模式。包括持续扩大“万名中医师家庭签约”服务覆盖面、做实治未病各项服务措施、提升基层签约团队服务能力、加强护工人员培训、探索绩效改革办法、提高“双万”服务效果等主要任务。二是实施“四大行动”，加快中医药传承创新发展。包括实施仲景文化弘扬专项行动、实施中医药服务能力提升专项行动、中医药科研人才创新专项行动、实施中医药+健康服务新业态拓展专项行动等主要任务。三是完善“四个机制”，推动中医药协调发展。包括进一步优化中医药体制机制、健全多元化投入机制、完善三医联动机制、构建中医药特色发展评价机制等。
建设步骤分为启动实施阶段、整体推进阶段、完善提升阶段，通过强化组织保障和宣传引导，保障试验区建设顺利完成。
四、意见协调情况
《实施方案》已书面征求了市委宣传部、市委编办、市发改委等18个部门和单位的意见，其中，市工信局、市科技局、市民政局等10个单位无意见，市卫健体委、市医保局、市财政局等8个单位提出意见建议，共计8条。市中医药管理局对收到的意见建议认真研究，采纳7条，部分采纳1条。部分采纳意见建议，已与相关单位协商一致。本议题已通过市司法局法制审核，经主管副市长研究成熟，已征求各位副市长、市政府党组成员意见建议，并已修改完善，现提请市政府常务会议组成人员审议。
五、提请市政府常务会议研究的事项
提请市政府常务会议研究审议《南阳市国家中医药传承创新发展试验区建设实施方案》（送审稿），审议通过后以市政府文件印发执行。
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